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referitor la propunerea legislativa privind incurajarea
absolventilor sistemului de invatimant superior,
subventionat de citre stat, de a activa
in cadrul economiei autohtone

Analizind propunerea legislativi privind incurajarea
absolventilor sistemului de invataméant superior, subventionat de
citre stat, de a activa in cadrul economiei autohtone, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B109 din 20.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
incurajarea absolventilor sistemului de finviatimant superior,
subventionat de catre stat, de a activa in cadrul economiei autohtone.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati,, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat prin art.7 si art.10 propunerea legislativa implici
modificarea prevederilor bugetului de stat sunt aplicabile dispozitiile
art.111 alin.(1) teza finald din Constitutie, in conformitate cu care este
necesara solicitarea unui punct de vedere din partea Guvernului.

Potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificarile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.



3. Referitor la obiectul reglementirii, formulim urmitoarele
observatii generale:

a) Astfel cum rezultd din titlu si din cuprinsul art.5, propunerea
legislativd poate fi interpretatd ca instituind o discriminare intre
absolventii invdtdmantului superior privat si cei ai invitimantului
superior de stat, numai acestia din urma fiind incurajati si activeze in
economia autohtonad si sd beneficieze de facilititile fiscale previzute
prin proiect.

Sub acest aspect, este necesar ca initiatorul sd aibd in vedere
toate categoriile de absolventi ai invatdmantului superior care
indeplinesc cerintele prevazute la art.5 lit.a)-d).

De altfel, expresia ,,invitimant superior subventionat de catre
stat” nici nu este corectd, deoarece, potrivit art.222 alin.(3) si art.223
din Legea nr.1/2011, finantarea institutiilor de invitimant superior de
stat se asigurd din fonduri publice, respectiv fonduri alocate de la
bugetul de stat, din venituri extrabugetare si din alte fonduri potrivit
legii.

b) Unele din dispozitiile cuprinse in propunerea legislativa, cum
ar fi cele de la art.1, 2, art.3 alin.(1) si art.4 se regasesc sub diferite
forme, in legislatia muncii, in special in Codul Muncii.

In consecinti, pentru evitarea unei duble reglementiri, este
necesard eliminarea dispozitiillor sus-mentionate din cuprinsul
proiectului.

c) Avand in vedere prevederile art.l alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit cirora ,,in materie fiscala,
dispozitiile prezentului cod prevaleaza asupra oricaror altor prevederi
din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicdndu-se
Codul fiscal”, este indicat ca facilitatile fiscale prevazute la art.7 si
art.10 sa se regdseascd in cuprinsul Legii nr.571/2003 si nu intr-un act
normativ paralel.

d) Norma de la art.11 este imprecisd, fiind necesara reanalizarea
si reformularea acesteia, precizandu-se expres situatiile care pot
constitui incdlcari ale dispozitiilor cuprinse in proiect, natura
raspunderii juridice pentru fiecare caz in parte, precum si modalitatea
de constatare si sanctionare a acelor incalcéri.

e) Avand in vedere ca proiectul cuprinde numai 11 articole, nu
este necesard structurarea acestuia in capitole si sectiuni.



4. Din punct de vedere al redactarii, precizim urmétoarele:

a) Forma abreviata ,,CAP” trebuie redata sub forma ,,Capitolul”.

b) Pentru concordantd cu prevederile art.38 alin.(3) teza finalad
din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesard eliminarea tuturor parantezelor din cuprinsul
proiectului.

c) Pentru un spor de rigoare normativa, ori de cite ori se
intrebuinteazd termenii ,precizati”’, respectiv ,,mentionat/e”,
propunem inlocuirea acestora cu termenul ,,prevazuti/prevazute”.

d) La art.9, norma de trimitere la art.7 este gresitd, intrucat in
cuprinsul acestuia nu se face referire la nicio adeverinta, art.8 fiind cel
care instituie in sarcina institutiilor de invatimant superior obligatia
emiterii respectivei adeverinte.

Nr. 989 |10 642045

Bucures;i



